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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 1 i 3 w zw. z art. 14b, art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tj. Dz.U.2025.111 z dnia 28.01.2025 r.) oraz upowaznienia Prezydenta Miasta
Szczecin z 8 grudnia 2015 r. znak: WO-1.0052.3.168.2015.KO

uznaje :
stanowisko Wnioskodawcy w opisanym stanie faktycznym o udzielenie pisemne;j
interpretacji przepisow prawa podatkowego — za prawidlowe

Uzasadnienie

Pismem z dnia 12 grudnia 2024 r. radca prawny XXX XXX wystapit z wnioskiem
o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego — art. 1 ust. 1 pkt 2
ustawy oraz art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tj.
Dz.U.2023.2111 t.j. ze zm. z dnia 3.10.2023 r., dalej jako: Ustawa o optacie skarbowej) w zw.
z art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U.2023.1550
t.j. z dnia 8.08.2023 r.) w zw. z art. 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.2024.572 t.j. z dnia 15.04.2024 r.; dalej jako:
Kodeks postgpowania administracyjnego), art. 1, art. 2 oraz art. 3 ustawy z dnia 22 marca 2018
r. o komornikach sadowych (tj. Dz.U.2023.1691 t.j. z dnia 24.08.2023 r., dalej jako: ,,Ustawa
o komornikach z 2018 r.”), art. 40, art. 157, art. 157*, 216a ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadtosciowe (Dz.U.2024.794 t.j. z dnia 28.05.2024 r.).

Do podania strona dolaczyta dowod uiszczenia optaty w kwocie 40 zt za wniosek
0 interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nast¢pujacy stan faktyczny:

Whioskodawca jest osobg fizyczng - radcg prawnym, ktory dziatajac jako profesjonalny
petnomocnik, podejmuje si¢ reprezentowania podmiotu gospodarczego (dalej jako: Klient)
w sprawach zwigzanych z windykacja przystlugujacych mu wierzytelno$ci na etapie
postgpowania rozpoznawczego przed sadami powszechnymi, na etapie postgpowania
egzekucyjnego oraz na etapie postgpowania upadtosciowego. Podstawg dziatan
podejmowanych w imieniu Klienta przez wnioskodawce jest pelnomocnictwo udzielone przez
Klienta. W przypadku gdy wlasciwy sad wyda postanowienie o ogloszeniu upadtosci osoby
zadluzonej oraz wezwie wierzycieli Upadtego do zgloszenia wierzytelnosci syndykowi za



posrednictwem systemu teleinformatycznego, w terminie trzydziestu dni od dnia
obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu upadtosci w Rejestrze, wnioskodawca za
posrednictwem tegoz systemu (Krajowy Rejestr Zadluzonych, dalej: KRZ) wystepuje do
syndyka lub doradcy restrukturyzacyjnego ze zgloszeniem wierzytelnosci. Wraz ze
zgtoszeniem wierzytelnosci wnioskodawca przedktada syndykowi pelnomocnictwo udzielone
mu przez Klienta do reprezentowania go w sprawie.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt. 2 Ustawy o oplacie skarbowej, ztozenie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury w sprawie albo jego odpisu, wypisu
lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym podlega
optacie skarbowe;j.

Whnioskodawca powzigl watpliwosci co do obowigzku uiszczenia optlaty skarbowe;j
z tytulu pelmomocnictwa sktadanego syndykowi Ilub doradcy restrukturyzacyjnemu
w postepowaniu upadtosciowym (etap zgloszenia wierzytelnosci) w zwigzku z czym wystepuje
z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej do Prezydenta Miasta Szczecina jako
organu podatkowego wiasciwego w sprawach oplaty skarbowej na podstawie art. 12 ustawy
o oplacie skarbowe;.

W zwigzku z powyzszym, Whnioskodawca zadal nastepujace pytanie:

Czy Wnioskodawca jako petnomocnik zobowigzany jest do zaptaty optaty skarbowej od
petnomocnictwa sktadanego syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu za posrednictwem
systemu teleinformatycznego KRZ?

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego
przedstawia si¢ nastepujaco:

W ocenie Wnioskodawcy petnomocnik nie jest zobowiazany do zaplaty oplaty skarbowej od
sktadanego syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu pelnomocnictwa za posrednictwem
rejestru KRZ.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:

Whnioskodawca wskazuje, ze zamkniety katalog czynnosci, ktére podlegaja optacie
skarbowej, zostal zawarty w art. 1 Ustawy o optacie skarbowej (dalej jako: UOS). Zgodnie
z art. 1 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, optacie skarbowej podlega zfozZenie dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie petnomocnictwa lub prokury, albo jego odpisu, wypisu lub kopii:

1. w sprawie z zakresu administracji publicznej lub

2. w postepowaniu sgdowym.
Art. 5 UOS wskazuje, ze obowigzek zaptaty optaty skarbowej cigzy na osobach fizycznych,
osobach prawnych 1 jednostkach organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, jezeli
wskutek dokonanego przez nie zgloszenia lub na ich wniosek dokonuje si¢ czynnosci
urzedowej, albo jezeli na ich wniosek wydaje si¢ zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie,
koncesj¢), a w przypadku ztozenia dokumentu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 pkt. 2 UOS
(pelnomocnictwo) ustawy o optacie skarbowej - na mocodawcy, pelnomocniku, przedsigbiorcy
lub prokurencie.

Przywolany przepis art. 1 UOS nie stanowi jednak wyltacznej przestanki dla okreslenia
obowigzku uiszczenia oplaty skarbowe;j. Istotne znaczenie ma réwniez tres¢ normy wynikajacej
z art. 6 ust 1. pkt 4 Ustawy o optacie skarbowej, ktora okresla moment powstania obowigzku
zaptaty optaty skarbowej. W mysl powotanego przepisu niniejszy obowigzek powstaje




wytacznie z chwilg ztozenia dokumentu petnomocnictwa:
1. worganie administracji publicznej,
2. sqdzie lub
3. podmiocie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy tj. podmiocie innym niz organ
administracji rzqgdowej i samorzgdowej wykonujqgcy zadania z zakresu administracji
publicznej.

W ocenie Wnioskodawcy nie ulega watpliwosci, iz zgtoszenie syndykowi wierzytelnosci
dokonane za posrednictwem KRZ nie jest czynnoscig dokonang stricte przed sadem a ponadto,
syndyk nie jest organem administracji publicznej, sadem czy tez podmiotem innym niz organ
administracji rzadowej 1 samorzadowej wykonujagcym zadania z zakresu administracji
publicznej.

Brak mozliwosci uznania syndyka za organ administracji publicznej lub podmiot inny niz organ
administracji rzagdowej i samorzgdowej wykonujacy zadania z zakresu administracji publicznej.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz postepowanie z zakresu administracji publicznej, jak
wynika z art. 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, regulowane jest przez przepisy
procedury administracyjnej, postepowanie upadlosciowe podlega za$ regulacji Kodeksu
postgpowania cywilnego.

Wedhug jednego z pogladow postepowanie upadtosciowe nalezy zaliczy¢ do postepowan
wykonawczych (S. Wlodyka, Pojecie postgpowania..., s. 326). Wedlug innego stanowiska
prawo upadto$ciowe jest - 0obok innych rodzajéw postgpowania cywilnego - odrgbnym
rodzajem postgpowania cywilnego (P. Nazarewicz, Charakter postepowania upadiosciowego
oraz wptyw upadlo$ci na procesowe postgpowanie cywilne, PPH 1992/1, s. 13; W. Broniewicz,
Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 20006, s. 20). Celnie kwesti¢ t¢ ujat W. Siedlecki,
ktoéry okreslit postgpowanie upadtosciowe jako specjalne postepowanie o charakterze egzekucji
uniwersalnej skierowanej do catego majatku dluznika, ktory wskutek zadluzenia stat sie
niewyptacalny (W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne - zarys
wyktadu, Warszawa 1998, s. 29). Nalezy takze zwrdéci¢ uwage, ze do postepowania
w przedmiocie ogloszenia upadtosci, jak i do postgpowania toczacego si¢ po ogloszeniu
upadtosci (art. 229 pr. up.) w sprawach nieuregulowanych ustawa stosujemy odpowiednio
przepisy ksiegi pierwszej czgsci pierwsze] ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania
cywilnego.

Stad tez za =zasadny uzna¢ nalezy wniosek, 1z postepowanie upadio$ciowe,
a W szczegolnosci postepowanie prowadzone przez syndyka lub doradce restrukturyzacyjnego
nie jest postepowaniem z zakresu administracji publiczne;.

W art. 5 § 2 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego ustawodawca okreslit
katalog podmiotow, ktore uprawnione sg do prowadzenia postepowan z zakresu administracji
publicznej, wskazujac, ze s3a to: ministrowie, centralne organy administracji rzadowe;j,
wojewodowie, dziatajagce w ich imieniu lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy
administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej) oraz organy jednostek samorzadu
terytorialnego 1 inne organy i1 podmioty powolane do zatatwiania spraw nalezacych do
wlasciwos$ci tych organdw w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych albo zalatwianych milczaco. Nie sposob uznaé azeby syndyk (doradca
restrukturyzacyjny) nalezat do ktérejkolwiek z kategorii podmiotéw wymienionych w
przywolanym przepisie.

Brak jest mozliwosci zakwalifikowania syndyka jako podmiotu wykonujacego zadania
z zakresu administracji publicznej, innego niz organ administracji rzadowej i samorzadowe;.
Powolanie syndyka orzeczeniem sadu lub sedziego komisarza nie oznacza zawarcia umowy
o prace - brak jest bowiem jakiejkolwiek podlegtosci stuzbowej czy zalezno$ci od kogokolwiek
poza wyraznie okreslonymi kompetencjami sgdu lub sedziego - komisarza. Syndyk w ramach
sprawowanego urzedu nie jest pracownikiem sadu.



Powotanie syndyka nie oznacza rowniez, nawet dorozumianego, zawarcia jakiejkolwiek
innej umowy cywilnej. Do dziatalno$ci syndyka nie mozna wigc w drodze analogii stosowaé
przepisOw o umowie zlecenia, umowie o dzieto itd. Powotanie syndyka postanowieniem sgdu
wyklucza jakakolwiek wi¢z prawng pomigdzy syndykiem a wierzycielami, upadtym lub masa
upadiosci. Syndyk nie podlega wierzycielom ani upadtemu i nie ma prawa pobiera¢ od nich
jakichkolwiek $wiadczen.

Pojecie ,,wykonywanie wladzy publicznej”, o ktorym mowa w art. 77 ust. 1 Konstytucji,
obejmuje tylko takie dziatania, ktore z istoty swej, a wigc ze wzgledu na charakter i rodzaj
funkcji przynaleznej dla wiadzy publicznej, wynikajg z kompetencji okres§lonych w samej
Konstytucji oraz innych przepisach prawa. Ich wykonywanie z reguly taczy si¢ z mozliwos$cia
wiladczego ksztaltowania sytuacji jednostki. Chodzi zatem o dziatanie w takim obszarze,
w ktorym moze dojs¢ do naruszenia praw i wolnos$ci jednostki ze strony wtadzy publiczne;.
Dziatania pozbawione mozliwosci wtadczego ksztaltowania sytuacji jednostki nie sg objete
zakresem regulacji art. 77 ust. 1 Konstytucji, gdyz nie s3 wykonywaniem wtadzy publicznej,
a co najwyzej wykonywaniem zadan publicznych pozbawionych charakteru wtadczego.

Syndyk, wykonujac zadania powierzone mu przez ustawe, nie ma kompetencji
wladczych ani uprawnien do stosowania przymusu. Teza ta wynika m.in. z nastgpujacych
uregulowan. Syndyk nie moze stosowaé przymusu przy obejmowaniu majatku upadtego.
Zgodnie z art. 174 ust. 1 p.u., jezeli syndyk napotyka przeszkody przy obejmowaniu majatku
upadtego, to wprowadzenia syndyka w posiadanie majatku upadlego dokonuje komornik
sadowy. Syndyk nie moze roéwniez stosowac¢ $rodkdéw przymusu wobec upadiego, ktory
utrudnia mu wykonywanie jego czynnosci, ukrywa majatek lub w inny sposob uchybia swoim
obowigzkom.

Zgodnie z art. 156 ust. 1 p.u. syndyka powotuje si¢ w razie ogloszenia upadtosci, przy czym
zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 6 p.u. wyznaczenie syndyka nastepuje postanowieniu o ogloszeniu
upadlosci. Jest to podstawowy sposob powotania syndyka. Powotanie na stanowisko syndyka
nastepuje rowniez w razie odwotania, zmiany lub wygasniecia funkcji poprzedniego syndyka
(art. 170 p.u.).
Reasumujac, na gruncie Ustawy o optacie skarbowej brak jest podstaw, aby uzna¢, ze syndyk
lub doradca restrukturyzacyjny jest organem administracji publicznej badZz tez podmiotem
wykonujagcym zadania z zakresu administracji publicznej innym niz organ administracji
rzadowej 1 samorzadowej. Tym samym, zlozenie syndykowi pelnomocnictwa wraz ze
zgloszeniem wierzytelnosci w systemie teleinformatyczny KRZ nie stanowi zlozenia go ,,w
sprawie z zakresu administracji publicznej”, ktére to ztozenie podlega optacie skarbowe;j
zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt. 2 UOS.

Skarzacy, z racji wykonywanego zawodu jako radca prawny podejmuje dzialania
w sprawach zwigzanych z windykacja przystlugujacych mu wierzytelno$ci na etapie
postegpowania rozpoznawczego przed sadami powszechnymi, na etapie postgpowania
egzekucyjnego oraz na etapie postgpowania upadlo§ciowego na terenie calego kraju, dlatego
tez - racji powziecia watpliwosci co do obowigzku uiszczenia optaty skarbowej z tytutu
pelnomocnictwa sktadanego syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu w postgpowaniu
upadiosciowym (etap zgloszenia wierzytelnosci) poprzez KRZ - wystapil on o wydanie
interpretacji indywidualnej do kilku Organdéw podatkowych, w ktorych zamierza zglosié
wierzytelno$¢ oraz przedtozy¢ odpis pelnomocnictwa.

Na tak postawione przez Skarzgcego pytanie we wniosku o interpretacje indywidualng
do Prezydenta Miasta Wroctawia, Organ podatkowy w interpretacji z 11 wrze$nia 2024 r.
wskazat, iz ,, przy wykonywaniu swoim obowigzkow syndyk nie podlega ani upadtemu, ani
wierzycielom, z ktorymi nie {qczy go zZaden stosunek prawnym. Syndyk nie jest ani organem
sqdu ani urzednikiem panstwowym. Jest on organem postgpowania, ktoremu sqd upadtosciowy



powierza petnienie funkcji okreslonymi przepisami prawa upadtosciowego.

Po nowelizacji ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe syndyk ma
obowiqzek zalozenia i prowadzenia akt do zgloszen wierzytelnosci oraz udostepnienia ich (art.
228a). Zaznaczy¢ nalezy, zZe przed zmiang przepisow wierzytelnosci zglaszane byly
bezposrednio do sedziego komisarza. Zgloszenia wierzytelnosci, co do zasady dokonywane sq
za posrednictwem systemu teleinformatycznego - Krajowy Rejestr Zadtuzonych, prowadzonego
przez Ministra Sprawiedliwosci, o czym stanowi ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych.

Role komornika i syndyka w postegpowaniach sq zgota odmienne, ale w obu przypadkach
nalezy stwierdzi¢, ze Zaden z nich nie jest organem administracji publicznej, czy sqdem i nie
prowadzq postepowan sgdowych czy w zakresie administracji publicznej, ktore rodzityby
obowigzek zaplaty oplaty skarbowej od petnomocnictwa ztozonego do nich.

Tak wigc nalezy uznaé, zZe Wnioskodawca dokonujgc w_imieniu Klienta zgloszenia
wierzytelnosci w postepowaniu upadlosciowym za posrednictwem systemu KRZ zobligowany
jest do przedlozenia stosownego petnomocnictwa,, ktore nie podlega oplacie skarbowej. ”

Podobne stanowisko wyrazone zostato w interpretacji indywidualnej Prezydenta Miasta
Katowic z 9 wrzesnia 2024r.: ,, ... W swietle powyzszego uznac nalezy, ze syndyk lub doradca
restrukturyzacyjny nie jest organem administracji publicznej ani sqdem w rozumieniu
przepisow art. 6 ust. 1 pkt 4 u.0.s. Reasumujqc, wskazaé nalezy, je w ocenie tutejszego Organu
czynnos¢ ztozenia do syndyka lub doradcy restrukturyzacyjnego dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie pelnomocnictwa (jego odpisu, wypisu lub kopii) przez petnomocnika za
posSrednictwem systemu teleinformatycznego KRZ nie rodzi obowigzku zaptaty optaty

skarbowej”.

Brak jest mozliwosci zakwalifikowania syndyka jako podmiotu wykonujacego zadania
z zakresu administracji publicznej, innego niz organ administracji rzagdowej i samorzadowe;.
2. Brak mozliwos$ci uznania syndyka (doradcy restrukturyzacyjnego) za sad, a prowadzonego
przez niego postgpowania za postgpowanie sagdowe.

Ustawodawca wyraznie wyodrebnil syndyka od sagdowych organdow postgpowania
upadto$ciowego, a wige sadu i sedziego - komisarza. Wynika to z zasadniczej roznicy pomigdzy
tymi podmiotami. Syndyk, wykonujac funkcje organu postgpowania upadtosciowego, nie
posiada uprawnien wiladczych, a takze nie posiada uprawnien do samodzielnego wydawania
orzeczen wigzacych uczestnikow postepowania.

Syndyk nie ma rowniez kompetencji do wiladczego ksztattowania sytuacji innych
podmiotow w drodze wydawania orzeczen. Zgodnie z art. 260 ust. 1 p.u., sporzadzona przez
syndyka lista wierzytelnoSci jest zatwierdzana przez s¢dziego-komisarza. Podobnie, zgodnie
z art. 351 ust. 1 p.u., sporzadzony przez syndyka plan podziatu funduszy masy upadtosci jest
zatwierdzany przez s¢dziego-komisarza.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe oraz niektorych innych
ustaw, ktora weszla w zycie 24.03.2020 r. (druk nr 3480 - str. 20), w uzasadnieniu tegoz
projektu wskazane zostato:

. Wzwiqzku ze zmiang okreslong w art. 51 ust. 1 pkt 4, polegajgcq na tym, Ze proponuje
sie, aby zgloszenie wierzytelnosci bylo dokonywane bezposrednio syndykowi, mogtaby sie
pojawi¢ wqtpliwos¢, czy zgloszenie to przerywa bieg przedawnienia, skoro nie jest to czynnosé
przed sqdem, gdyz syndyk nie jest organem sqdowym. Syndyk ustala liste wierzytelnosci, ale
lista ta jest nastgpnie zatwierdzana przez sedziego-komisarza. Wydaje si¢ wigc, Ze dla
zapewniania bezpieczenstwa obrotu prawnego celowe jest jednoznaczne uregulowanie, Ze
zgloszenie wierzytelnosci przerywa bieg przedawnienia (por. tez zmiane do art. 178 ust. 3).”
Wprost wigc ustawodawca przyznal, ze syndyk - przed ktérym sktadany jest odpis
umocowania - nie jest sadem, stad tez konieczne byto wprost uregulowanie kwestii przerwania




biegu terminu przedawnienia takze poprzez zgltoszenie wierzytelnosci u syndyka / doradcy.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz w opublikowanych i udostepnionych przez Instytut
Prawa Upadlosciowego i Restrukturyzacyjnego materiatach szkoleniowo-dydaktycznych (stan
prawny na grudzien 2020 r.) podkreslone zostalo przez praktykdéw prawa upadio$ciowego
(sedziow, radcow prawnych), ze do kwestii optat skarbowych uiszczanych do pelnomocnictw
sktadanych wraz ze zgltoszeniami wierzytelnosci nalezy stosowa¢ wyktadni¢ wypracowana do
pelnomocnictw skladanych komornikom, przy czym w dacie wydania wskazanego
opracowania powolano si¢ na nieaktualne juz interpretacje.

W kompilacji pytan oraz odpowiedzi we wskazanym wyzej materiale szkoleniowym,
zawarte zostalo nastepujace zagadnienie:

» Opftata skarbowa od petnomocnictwa do ZW powinna by¢ uiszczona na rachunek gminy
wlasciwej dla siedziby sqgdu upadlosciowego czy siedziby syndyka (rozne gminy) ?
Odp. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej
organem podatkowym wlasciwym miejscowo w sprawach optaty skarbowej jest: od zlozenia
dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz jego odpisu, wypisu
lub kopii - organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce ztoZenia dokumentu.
W konsekwencji bedzie to organ witasciwy wedtug siedziby syndyka. Dodatkowo, zamieszczam
ponizej fragment z komentarza Z. Ofiarskiego, Ustawa 0 opfacie skarbowej. Ustawa o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, ktory dotyczy oplaty skarbowej od petnomocnictwa
sktadanego komornikowi ale te rozwazania mozna odpowiednio odnies¢ do petnomocnictwa
sktadanego syndykowi. ,, Zwraca sie¢ takze uwage na to, ze w art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o.s. przyjeto,
iz obowigzek wniesienia oplaty skarbowej powstaje z chwilg zloZenia dokumentu
stwierdzajgcego petnomocnictwo w organie administracji publicznej lub sqdzie. Oceniono
w pismiennictwie, ze taka regulacjia wylgcza spod ustawy pelnomocnictwa sktadane
w  postgpowaniu egzekucyjnym do komornika, poniewaz nie zostal on umieszczony
w katalogu podmiotow wskazanych w tym przepisie.
Tymczasem pelnomocnictwo w postegpowaniu egzekucyjnym ztozone do akt komorniczych jest
Skuteczne takze W postgpowaniu przed sqdami (np. ze skargi na czynnosci komornika
0 udzielenie przybicia lub przysqdzenia nieruchomosci). Sqd bada akta komornicze takze pod
kqtem tego, czy zawierajq petnomocnictwo procesowe. W tej samej sprawie adwokat, ktory
ztozy petnomocnictwo u komornika, nie bedzie miat obowigzku uiszczenia oplaty skarbowej,
a adwokat, ktory ztozy to samo petnomocnictwo W sqdzie, obowigzany bedzie jq zaplacic.
Problem ten odmiennie zinterpretowano w ramach urzedowej indywidualnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego. Organ podatkowy zaprezentowat stanowisko, wedtug ktorego
okreslenie ,, postegpowanie sqdowe" uzyte w art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s. nalezy rozumie¢ Szeroko,
zgodnie z zakresem tego pojecia okreslonym w art. 1 kp.c. W mysl tego przepisu Kodeks
postepowania cywilnego normuje postgpowanie sqgdowe w sprawach ze stosunkow z zakresu
prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak rowniez w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do ktorych przepisy tego kodeksu
stosuje sie z mocy ustaw szczegolnych (sprawy cywilne). W zwigzku z tym organ podatkowy do
sgdowego postgpowania cywilnego zaliczyl m.in. postepowanie egzekucyjne. Powolal sie
jednoczesnie na art. 758 k.p.c., zgodnie z ktorym sprawy egzekucyjne nalezg do witasciwosci
sgdow rejonowych i dziatajgcych przy tych sqdach komornikow. W konkluzji przyjgl, ze
postepowanie egzekucyjne prowadzone wedtug przepisow Kodeksu postegpowania cywilnego
miesci si¢ w zakresie pojecia postgpowania sgdowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2
u.0.s.

Pod koniec 2020 i na poczatku 2021 r. - z uwagi na tozsame watpliwosci interpretacyjne
jak te, przytoczone w przedmiotowym wniosku - ztozone zostaty przez pelnomocnika (radce
prawnego), ktory prowadzi praktyke zawodowa w ramach tej samej kancelarii, co
Whioskodawca, wnioski o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego




w przedmiocie uiszczenia optaty skarbowej od sktadanego komornikowi pelnomocnictwa do
kilkudziesigciu  organow podatkowych (wojtéw, burmistrzOw oraz prezydentow).
We wszystkich siedemdziesigciu czterech (74) interpretacjach jakie Wnioskodawca otrzymat
w odpowiedzi na zlozone wnioski, organy podatkowe przychylily si¢ do stanowiska
Whnioskodawcy, 1z petnomocnik nie jest zobowigzany do zaplaty optaty skarbowej od
sktadanego komornikowi pelnomocnictwa. W jednej ze spraw, o ktorych powyzej, pierwotne
stanowisko organu bylo odmienne, natomiast na skutek ztozonej skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie i uwzglednieniu jej wyrokiem z 8 czerwca 2021r., sygn.
akt: 1II SA/Wa 123/21, poprzez uchylenie zaskarzonej interpretacji oraz zasgdzenie zwrotu
kosztow postgpowania, organ podatkowy (Burmistrz Miasta Garwolina) uznat stanowisko
Whioskodawcy za prawidlowe.

Whnioskodawca w zalaczeniu do przedmiotowego wniosku przedktada jedynie kilka
z otrzymanych interpretacji jak rowniez wskazane orzeczeniec WSA w Warszawie, z ktorych
jednoznacznie wynika, iz:

- postgpowanie egzekucyjne nie miesci si¢ z zakresie postegpowania sgdowego, a raczej sg to
pojecia o wspdlnym zakresie w sytuacjach gdy sad jest sadem egzekucyjnym i w tym zakresie
prowadzi postepowanie sadowe. Komornik jako organ egzekucyjny nie prowadzi postgpowania
sagdowego;

- egzekucja sadowa nie jest postgpowaniem sagdowym w rozumieniu art. 1 ust 1 pkt 2 o ustawie
skarbowej, a ztozenie komornikowi sadowemu w zwigzku z prowadzong przez niego egzekucja
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa nie powoduje powstania obowigzku
uiszczenia oplaty skarbowej, o ktorej mowa w art. 1 ust. t pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 4 o ustawie
skarbowej;

- w wyroku z 20 stycznia 2004 r., sygn. akt: SK 26/03 Trybunat Konstytucyjny uznal, ze
komornicy sadowi dziatajg przy sadach rejonowych , nie wchodzac jednak w ich strukture. Nie
sa tez organem wiladzy sadowniczej. Trybunal podkreslil, ze komornicy sg strukturg
wyodrebniong, wyposazong we wladztwo o wlasnych kompetencjach;

- komornik sagdowy nie nalezy do zadnej z kategorii podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 1
pkt2 oraz art. 5§ 1 pkt 3 k.p.a.;

- komornika sgdowego nie moze wigc obejmowac okreslenie ,,s3d”, a prowadzone przez niego
postgpowanie nie moze by¢ uznane za ,,postepowanie sagdowe” w rozumieniu, o ktorym mowa
wyzej (Wojewodzki Sgd Administracyjny w orzeczeniu o sygn. akt: I SA Lu/1052/16);

- jezeli ustawodawca, czy tez projektodawca chciatby objac optata skarbowa petnomocnictwa
sktadane przed komornikiem powinien wskazac taki obowiazek
w sposob jednoznaczny, w szczegdlnos$ci majac na uwadze to, ze w uchylonej pierwszej
ustawie o optacie skarbowej a takze uprzednim rozporzadzeniu o optacie skarbowe;j istniato
wylaczenie z obowiazku optaty skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 it
1 dokumentéw stwierdzajacych ustanowienie pelnomocnika oraz ich odpisow (wWypisOw)
w sprawach sprzedazy rzeczy w postepowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym). Niescisto$ci,
braki, czy tez nieprecyzyjnos¢ przepisoOw w tym zakresie nie moze obcigzac

podatnikow stosujgcych prawo.

Podobne stanowisko - juz bezposrednio dotyczgce optaty skarbowej od petnomocnictw
ztozonego za posrednictwem KRZ - wyrazone zostalo w interpretacji Prezydenta Miasta
Bielska - Bialej z dnia 12 wrzesnia 2024 r. Wskazane w nie zostato bowiem, ze ,, Biorgc pod
uwage przepisy ustawy Prawo upadifosciowe, syndyka (doradcy restrukturyzacyjnego) nie
mozna takze uznac za organ wladzy sqdowniczej. Ustawodawca bowiem wyraznie wyodrebnit
w nich syndyka od sqdu oraz sedziego komisarza, nadajqc kazdemu z nich okreslone
komplementacje w postegpowaniu upadtosciowym. Dodatkowo w system teleinformatycznym
KRZ, syndyk okreslony jest jako pozasgdowy organ postepowania. Z powyzszego wynika, ze
ustawa o oplacie skarbowej nie zawiera uregulowania ktore zobowigzywatoby do zaptaty optat




skarbowej z tytutu ztozenia petnomocnictwa syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu (nie
zostal on umieszczony w kregu podmiotow wskazanych w art. 6 ustawy o optacie skarbowej.
Zatem, w _swietle obowigzujqcego stanu prawnego naleZy stwierdzi¢, Ze stanowisko
Whioskodawcy w sprawie oceny prawnej zaistniatego stanu

faktycznego jest prawidtowe”.

W podsumowaniu interpretacji podatkowej wydanej przez Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy z 16 wrzesnia 2024 1., ,,Z jego tresci (przepis art. 1 ust. 2 ustawy o optacie skarbowe;j
- przyp. Skarzacy) nie sposob wyczytad, ze oplata skarbowa nalezy sie wylqcznie wtedy, gdy
ztozenie petnomocnictwa odbywa sie¢ w zwigzku z czynnoscig podejmowang przed sqgdem.
Dopiero tqczne odczytanie przepisu art. 1 ust. 2 i przepisu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o optacie
skarbowej, ktory uszczegotawia zakres przedmiotowy oplaty skarbowej, pozwala na
prawidtowe przyjecie, ze optata skarbowa nalezy sie od ztozenia dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie petnomocnictwa ale wylgcznie przed sqdem. Syndyk jest pozasgdowym organem
postepowania upadtosciowego. Nadzorca uktadu oraz zarzqdca uktadu sq pozasgdowymi
organami postepowania restrukturyzacyjnego. Syndyk, nadzorca uktadu i zarzqdca uktadu nie
sq organami administracji publicznej, nie realizujg ani spraw ani zadan z zakresu administracji
publicznej, nie dzialajg w sposob wiadczy, zatem zlozenie dokumentu petnomocnictwa przed
tymi podmiotami nie bedzie podlegato oplacie skarbowej w zwiqzku z ztozeniem dokumentu
stwierdzajgcego udzielnie pefnomocnictwa w sprawie z zakresu administracji publicznej ani
w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publicznej. ”

W zwigzku z powyzszym, organ podatkowy stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego jest prawidlowe.

Opisane w przedmiotowej interpretacji stanowisko Whnioskodawcy uznano za prawidlowe,
gdyz czynno$¢ ztozenia do syndyka lub doradcy restrukturyzacyjnego dokumentu
petnomocnictwa (jego odpisu, wypisu, kopii) poprzez petnomocnika za posrednictwem
systemy teleinformatycznego KRZ nie rodzi obowiazku zaptaty optaty skarbowe;.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j
(. t. Dz. U. z 2023 r. poz. 2111 ze zm.) optacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii -
w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postgpowaniu sgdowym. Zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 4 (u.o.s) obowiazek zaptaty optaty skarbowej powstaje od zlozenia dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury oraz od jego odpisu, wypisu lub kopii
- z chwilg ztozenia dokumentu w organie administracji publicznej, sadzie lub podmiocie,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 2. Art. 1 ust. 2 stanowi, ze optacie skarbowej podlega rowniez
dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia) przez
podmiot inny niz organ administracji rzagdowej 1 samorzadowej, w zwigzku z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji publicznej, a takze ztozenie w takim podmiocie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii.
Syndyk stanowi pozasagdowy organ postepowania upadlo$ciowego i powotywany jest
orzeczeniem s3adu. Ustanawia gosad w postanowieniu o ogloszeniu  upadtosci
dhuznika. Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 4 Prawa upadtosciowego, w postanowieniu o ogloszeniu
upadiosci uwzgledniajagc wniosek o ogloszenie upadiosci sad wydaje postanowienie
o ogloszeniu upadtosci, w ktérym wzywa wierzycieli upadtego do zgloszenia wierzytelnosci



syndykowi za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie
sagdowe. Dokument stwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa ztozony syndykowi lub doradcy
restrukturyzacyjnemu poprzez system teleinformatyczny KRZ, a dotyczacy zgloszenia
wierzytelnosci nie podlega optacie skarbowej. Syndyk nie jest organem administracji
publicznej, rzadowej ani samorzadowej wykonujacym zadania z zakresu administracji
publicznej, w zwigzku z tym zlozenie dokumentu pelnomocnictwa w ww. sytuacji nie jest
czynnoscig dokonywang przed Sadem.

Biorac pod uwage powyzsze tutejszy Organ postanawia jak w sentencji.

Pouczenie

Na niniejszg interpretacjc Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego, za posrednictwem Prezydenta Miasta Szczecin.
Skarge mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na pisSmie Prezydenta Miasta Szczecin, do
usuni¢cia naruszenia prawa. Termin do zlozenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa
wynosi 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mdgl si¢ dowiedzie¢ o tresci
wydanej interpretacji. Termin na wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego wynosi 30 dni od dnia dorgczenia stronie odpowiedzi organu na wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ takiej odpowiedzi nie udzielil, w terminie
sze$c¢dziesigciu dni od dnia wniesienia wezwania o usunig¢cie naruszenia prawa.

Otrzymuja:

1. Adresat,
2. ala.



